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Funf Punkte Plan zur Vision Zero fur junge Fahranfangerinnen und Fahr-
anfanger

Vorstandsbeschluss vom 15.10.2025 auf Basis der Empfehlungen des
Vorstandsausschusses Junge Kraftfahrer

#» Einfuhrung

Mit der Einfihrung des Alkoholverbots innerhalb der Probezeit bzw. fir junge Fahrerinnen
und Fahrer bis zum 21. Lebensjahr zum 1. August 2007 und der bundesweit einheitlichen
Einflhrung des Fahrerlaubniszugangs ,Begleitetes Fahren ab 17 im Jahr 2011 wurden be-
reits entscheidende MalRnahmen zur Senkung des Unfallrisikos von jungen Fahrerinnen und
Fahrern geschaffen. So verunglickten noch 1.279 junge Menschen im Alter von 18 bis 24
Jahren je 100.000 Einwohner dieser Altersgruppe im Jahr 2007, wahrend im Jahr 2020 802
je 100.000 dieser Altersgruppe’ verungliickten. Im Jahr 2023 wurden 272 junge Erwachsene
in diesem Alter getotet?. Das waren 9,6 % aller Getoteten, obwohl der Anteil dieser Alters-
gruppe an der Gesamtbevdlkerung nur 7,3 % betragt. Insofern ist das Risiko fur junge Fahr-
anfangerinnen und Fahranfanger im StralRenverkehr bei einem Verkehrsunfall (schwer) ver-
letzt oder getdtet zu werden immer noch Uberdurchschnittlich hoch. Dies ist Uberwiegend in
der Kombination von jugendtypischen Fahrsituationen, der mangelnden Fahrpraxis und dem
in der Jugendlichkeit begriindeten Ubermut geschuldet. Der Deutsche Verkehrssicherheitsrat
befasst sich daher intensiv mit spezifischen Ursachen innerhalb der Zielgruppe der jungen
Kraftfahrenden. Der DVR-Vorstandsausschuss ,Junge Kraftfahrer” setzt in der Folge einen
Schwerpunkt in der Analyse auf die Fahrerlaubnisklasse B. Neben operativen Fragestellun-
gen zur Fahrausbildung und Prifung im Kontext der sich verandernden Anforderungen an
die Mobilitat von morgen, gilt es eine Strategie zu entwickeln, die Elemente zur Verbesse-
rung der Verkehrssicherheit auch auRerhalb der Fahrschule benennt und nachhaltig in der
Zielgruppe verankert, um die Kompetenz zum regelkonformen und sicheren Flhren eines
Kraftfahrzeugs frihzeitig und angemessen zu stabilisieren. Die Diskussion zur Bezahlbarkeit
des Fuhrerscheinerwerbs darf nicht auf Kosten der Sicherheit gefihrt werden.

#» Empfehlungen

e Der DVR empfiehlt mit der Fahrausbildung méglichst frih beginnen zu kdnnen, um
eine lange Begleitphase unter geschitzten Bedingungen (BF17) zu ermdglichen. Stu-
dien zeigen eindeutig, dass es einen positiven Zusammenhang zwischen einer (akti-
ven) BF17 Teilnahme und der Reduzierung des individuellen Unfallrisikos gibt. Da die

1 Destatis ,Unfalle von 18- bis 24- Jahrigen im StraRenverkehr 2020“, 29.10.2021
2 https://www.bmv.de/SharedDocs/DE/Artikel/StV/Verkehrssicherheit/jugendlichkeitsrisiko-spagat-zwi-
schen-freiheit-und-sicherheit.html
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Teilnahmezahlen am BF17 ricklaufig sind und nur ein geringer Teil der BF17 Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer die maximal mogliche Begleitzeit von 12 Monaten aus-
nutzt, gilt es MaRnahmen zu etablieren, die eine BF 17 Teilnahmebereitschaft erho-
hen (bspw. die Absenkung des Mindestalters auf 16 Jahre fur die Antragstellung,
oder eine Bonuszahlung bei erfolgreichem Abschluss einer mindestens sechs Mo-
nate andauernden Begleitphase i.S. eines Zuschusses zu den Ausbildungskosten).

Der DVR empfiehlt, die Fahrausbildung und Prifung konsequent auf die verkehrssi-
cherheitsrelevanten Anforderungen fiir das sichere Fiihren eines Kraftfahrzeugs im
flieRenden Verkehr auszurichten. Im Rahmen der Fahrausbildung sind auch neue
Lernmethoden, wie im DVR-Beschluss von 2024 beschrieben (bspw. digitaler Theo-
rieunterricht & Einsatz von Simulatoren) zuzulassen. Darlber hinaus ist der Einsatz
eines Simulators zum Nachweis der Schaltkompetenz zu ermdéglichen. Dies unter-
stltzt eine abwechslungsreiche, binnendifferenzierte Unterrichtsgestaltung mit klaren
Schwerpunkten und verringert die Wahrscheinlichkeit einer Uberforderung der Fahr-
schilerinnen und Fahrschuler wahrend des Ausbildungszeitraums. Hierfur ist ein Re-
ferenzcurriculum mit Lernstandserfassung und -kontrollen auf Basis bestehender
Leitfaden einzufuhren (vgl. DVR-Beschluss 2013).

Der DVR empfiehlt, nach dem erfolgreichen Abschluss der Fahrausbildung und Fahr-
erlaubnisprifung weitere Angebote zur Starkung der Verkehrssicherheit innerhalb ei-
ner erweiterten dreijahrigen Probezeit (Bast Bericht M293 — ,Weiterfuhrende Mal3-
nahmen nach Fahrerlaubniserwerb®) zu etablieren. Aufgrund der hohen Auslastung
der Fahrschulen sind hierbei auch die im Bericht genannten Mallhahmen zu fokussie-
ren, die davon unabhangig besucht werden kénnen und nachweislich das Unfallrisiko
fur einen definierten Zeitraum senken. Die im Bericht ,Fahranfanger — Weiterfihrende
MaRnahmen nach Fahrerlaubniserwerb“ der Bundesanstalt fur Stralen- und Ver-
kehrswesen (BASt-Bericht M293) ausgestalteten Optionen sind zeithah umzusetzen
und einzufihren.

Der DVR empfiehlt zu priifen, ob es eine Pflicht fir Fahranfangerinnen und Fahran-
fanger wahrend der Probezeit geben konnte, nach bestandener Fahrprifung eine
Kennzeichnung am genutzten Fahrzeug anzubringen (z.B. ein Schild im Heck des
Fahrzeugs), um andere Verkehrsteilnehmende darauf hinzuweisen, dass sie noch
Fahranfangerinnen und Fahranfanger sind. Zu prifen sind hierbei die Verhaltnisma-
Rigkeit der Mallnahme sowie der erwartete Sicherheitsgewinn (vgl. DVR-Beschluss
2010). Alternativ ware zu prufen, ob eine freiwillige Kennzeichnung genutzt werden
kann. Diese Kennzeichnung soll andere Verkehrsteilnehmende darauf aufmerksam
machen, dass es sich um eine Fahranfangerin bzw. einen Fahranfanger handelt und
eine besondere Vorsicht/Rucksichtnahme erwartet wird. Im Falle eines Unfalls muss-
ten zudem alle Beteiligten nachweisen, warum dieser Unfall unvermeidbar war. So
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konnte verhindert werden, dass durch ein zu dichtes Auffahren anderer Verkehrsteil-
nehmende ,Druck” z.B. bei der Einhaltung von Geschwindigkeitsbeschrankungen auf
Fahranfangerinnen und Fahranfanger ausgetbt wird.

o Der DVR empfiehlt, die genannten Punkte nicht isoliert einzuflihren, sondern als Im-
puls fur eine gesamtgesellschaftliche Verantwortung zur sicheren Teilnahme am Stra-
Renverkehr zu nutzen und die dafiir notwendigen Ressourcen zu biindeln. Neben ei-
ner Integration der Sicherheitsstrategie Vision Zero in die Fahrschuler-Ausbildungs-
ordnung ist eine dauerhafte Expertenkommission aus Theorie und Praxis auf Bun-
desebene einzurichten, die eine Evaluation der Mallnahmen entwickelt und die dar-
aus resultierenden Schlussfolgerungen prift und bei Bedarf dafiir sorgt, dass diese in
der Umsetzung angepasst werden.

e Erlauterung

Anreize fiir den Fahrausbildungszugang BF17

Mit DVR-Beschluss vom 14. Mai 2018 spricht sich der DVR fir die Durchfiihrung eines Mo-
dellversuches ,Begleitetes Fahren ab 16" aus, mit dem ,Begleitetes Fahren® bereits mit Voll-
endung des 16. Lebensjahres ermdglicht werden soll. Dies ist aufgrund der Regelungen der
3. EU-Fuhrerscheinrichtlinie jedoch nicht mdglich. Die aktuell von Seiten der EU-Kommission
im Jahr 2023 bekannt gewordenen Vorschlage fir eine (neue) 4. EU-FUhrerscheinrichtlinie
lassen auch weiterhin keine Absenkung des Mindestalters auf 16 Jahre fir die Fahrerlaub-
nisklasse B zu. Die Evaluation des Begleiteten Fahrens zeigte jedoch, dass je mehr gefahren
wird (Lernzeitverlangerung), auch die Sicherheitswirkung des BF17 steigt; dabei gehen
schwere Verkehrsauffalligkeiten mit zunehmender Fahrpraxis starker zurlick als Bagatellun-
falle.

Um den Sicherheitsgewinn weiter auszubauen, soll in Deutschland die Lernzeit durch einen
frliheren Ausbildungsbeginn verlangert werden. Schwedische Evaluationen® zu einer Lern-
zeitverlangerung deuten darauf hin, dass damit eine Unfallreduzierung bis zu 40 % erwartet
werden kann. Diese Erkenntnisse waren fur die bei der BASt angesiedelte Projektgruppe der
Beleg dafur, dass Begleitetes Fahren ab 17 eingefuhrt werden kann, ohne Abstriche bei der
professionellen Fahrausbildung in Deutschland vornehmen zu missen. Durch die Schaffung
der Moglichkeit bereits mit dem 16. Lebensjahr den Antrag auf Erteilung einer Fahrerlaubnis

3 Vgl. ,Begleitetes Fahren ab 17 — Vorschlag zu einem fahrpraxisbezogenen Mafinahmenansatz zur
Verringerung des Unfallrisikos junger Fahranfangerinnen und Fahranfanger in Deutschland® — Projekt-
gruppe Begleitetes Fahren — BASt Heft M154, Dezember 2003 — Seite 12
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Klasse B im Rahmen von BF 17 stellen zu kénnen, kénnten die jungen Menschen ihre Fahr-
ausbildung zeitlich, angepasst an die Lebenssituation, planen und mit der Fahrausbildung
beginnen.

Mit Beschluss vom 22.04.2024 empfiehlt der DVR in der Sache

e den § 21 Absatz 4 FeV durch folgenden zweiten Satz zu erganzen: ,Die Erteilung ei-
ner Fahrerlaubnis der Klassen B und BE im Rahmen des ,Begleiteten Fahrens ab 17
Jahre® nach § 48a FeV kann frihestens zwdlf Monate vor Erreichen des nach § 10
FeV vorgeschriebenen Mindestalters bei der nach Landesrecht zustandigen Behorde
beantragt werden.*

o den § 16 Absatz 3 zweiter Satz wie folgt zu andern: ,Sie darf friihestens drei Monate,
im Falle des ,Begleiteten Fahrens ab 17“ sechs Monate vor Erreichen des Mindestal-
ters abgenommen werden.”

In diesem Zusammenhang sind auch die Empfehlungen des BASt-Berichts M293 ,Weiterfuh-
rende MalRnahmen nach Fahrerlaubniserwerb” hinsichtlich der Anreize flir eine Teilnahme an
BF17 zu berucksichtigen.

Fahrausbildung und Priifung konsequent auf die verkehrssicherheitsrelevanten Anfor-
derungen fiir das sichere Fiihren eines Kraftfahrzeugs im flieBenden Verkehr ausrich-
ten

Mit den DVR-Beschliissen vom 17.10.2024 und 27.04.2023 setzt sich der DVR daflr ein,
dass im Rahmen der Fahrausbildung neue Lehrmethoden, wie Simulationen, einen Mehrwert
erbringen koénnen. Hinsichtlich einer Konzentration auf die Anforderungen fur das sichere
Fuhren eines Kraftfahrzeuges im flieRenden Verkehr im Rahmen der praktischen Fahrausbil-
dung ist zu Uberlegen, ob beispielsweise die Anzahl zu absolvierender Grundfahraufgaben
durch geeignete Alternativibungen reduziert werden kénnte. Gleichzeitig setzt sich der DVR
mit seinem Beschluss vom 30. April 2013 fur eine Effizienzsteigerung der Fahrschulausbil-
dung durch zeitnahe Erarbeitung und verbindliche Einfiihrung eines Referenzcurriculums mit
Lernstandserfassung und —kontrollen ein. Diese Uberlegungen kénnten zu einer noch starker
sicherheitsorientieren Ausbildung beitragen und den Kostendruck fur den Erwerb der Fahrer-
laubnis verringern. Bei einem anhaltend hohen Kostendruck besteht die Gefahr, dass Fahr-
schulerinnen und Fahrschuler gezwungen sind, mit einer moglichst geringen Stundenanzahl
die Fahrerlaubnispriifung anzutreten, was zu einer Uberforderung und héheren Durchfall-
quote flhren kann.
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Angebote in einer erweiterten Probezeit

Mit Beschluss vom 27. Oktober 2009 setzt sich der DVR daflr ein, dass fur Deutschland ein
umfassendes Konzept zur Ausbildung und Betreuung von Fahranfangern erarbeitet und im-
plementiert werden soll. Hierflr wurde eine interdisziplinare Arbeitsgruppe bei der BASt ein-
gerichtet, die ihren Abschlussbericht ,Fahranfanger — Weiterfihrende MaRnahmen nach
Fahrerlaubniserwerb (BASt M293)* 2020 veroffentlicht hat. Eine Umsetzung der in diesem
Optionsmodell vorgeschlagenen MalRhahmen steht noch aus und soll aus Sicht des DVR
zeitnah vorgenommen werden.

Fahranfiangerkennzeichen

Mit Beschluss vom 26.10.2010 setzt sich der DVR flr einen Modellversuch zur Kennzeich-
nung von Fahrzeugen, die von Inhabenden einer Fahrerlaubnis auf Probe gefahren werden,
ein. Mit einer derartigen Kennzeichnung verbunden sind folgende Erwartungen:

e Eine obligatorische Kennzeichnung signalisiert anderen Verkehrsteilnehmenden wirk-
sam, dass mit einem erhéhten Risiko aufgrund mangelnder Fahrerfahrung zu rech-
nen ist.

e Eine obligatorische Kennzeichnung kdnnte zu mehr Ricksichtnahme durch andere
Verkehrsteilnehmer flhren (z.B. dichtes Auffahren unterlassen).

e Eine obligatorische Kennzeichnung bewirkt eine positive Verhaltensbereitschaft bei
Fahranfangerinnen und Fahranfangern.

e Eine obligatorische Kennzeichnung ist ein wirksames Symbol fiir die (Noch-)Nichtan-
erkennung der von den potenziellen Risikofahrern gewlinschten sozialen Akzeptanz
durch die Gesellschaft und nimmt damit dieser Gruppe die Mdglichkeit, mit dem Kraft-
fahrzeug durch auffalliges Fahren den gewulnschten Status nach auf3en hin zu de-
monstrieren.

Gez.

Manfred Wirsch
Préasident
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