Sicher Uberqueren durch gute Sichtbeziehungen

Themenserie Verkehrssicherheit fur Entscheider in Stadt und Land




Vorwort

Die Wahrung der Verkehrssicherheit ist eine Daueraufgabe, die einen langen Atem erfordert und nicht zuletzt Inves-
titionen, die aber nicht zwangslaufig eine Frage des Geldes sein missen.

So Iasst sich vor Ort bereits viel durch das Zusammenwirken der wichtigsten lokalen Akteure aus der Wirtschaft, den
Kitas und Schulen, der Polizei sowie den kommunalen Behorden und der Politik in Netzwerken flir Verkehrssicher-
heit bewirken. In diesen werden praventive Maflinahmen erarbeitet und in Pilotprojekten und flachendeckenden
Aktionen fir alle Altersgruppen und Verkehrsteilnehmer kommuniziert.

Eine besondere Rolle bei den konkreten Manahmen nehmen die Unfallkommissionen ein. Diese haben die Aufga-
be, Unfallhdufungen zu erkennen, zu bewerten und fiir AbhilfemaRnahmen zu sorgen. Daher sind sie ein ganz we-
sentlicher Baustein, um konkrete Verbesserungen im Verkehrsgeschehen zu erreichen. Kommunen sollten stets
darauf drangen und mitwirken, dass diese Unfallkommissionen flachendeckend eingerichtet werden und fortlaufend
agieren.

Aktuelle Statistiken und Analysen zum Umfallgeschehen innerorts belegen, dass die Unfallhaufigkeit regelmafig an
besonders komplexen Verkehrsknotenpunkten ansteigt. Gerade fir die schwacheren Verkehrsteilnehmer, hier allen
voran Kinder, altere Menschen und Radfahrer, stellen diese die grofdte Gefahr dar.

Hier gilt es anzusetzen! Nach dem Motto ,Problem erkannt — Gefahr gebannt® ist die Schaffung von ausreichenden
Sichtbeziehungen fiir Fuliganger und Radfahrer im Verkehrsgeschehen, besonders an Kreuzungen, die wichtigste
Voraussetzung. Neben der Einrichtung von Ampelanlagen an unfallrelevanten Punkten kann die Verbreiterung von
Gehwegen fiir mehr Sicherheit sorgen. Fahrbahnmarkierungen fiir Autofahrer vor Gefahrenzonen helfen dabei,
diese rechtzeitig zu sensibilisieren.

Diese Beispiele und auch viele weitere Erfahrungen aus der Praxis zeigen, dass oft bereits kleine Mallnahmen mit
groRer Wirkung dabei helfen kénnen, das Verkehrsgeschehen zu entzerren und Unfalle zu vermeiden. Das erfordert
naturlich regelmaflige Sicherheitsaudits und die Durchfiihrung von Verkehrsschauen. Hier gilt es gemeinsam anzu-
setzen im Interesse sicherer und lebenswerter Kommunen.

Timm Fuchs

Deutscher Stadte- und Gemeindebund
Beigeordneter Verkehr



Zu FuB Gehende sind als schwachste Ver-
kehrsteilnehmende besonders gefahrdet

Im Jahr 2017 verungliickten in Deutschland 31.047 zu Ful® Gehende im Stral’enverkehr, 483 davon wurden bei
diesen Unfallen getdtet. Dies entspricht einem Anteil von rund 15 % an allen Getéteten.

Kinder und altere Menschen sind aufgrund ihrer Fahigkeiten und Fertigkeiten aber auch ihrer Einschrankungen bei
der Teilnahme im StralRenverkehr als zu Ful Gehende besonders gefahrdet. Dies zeigen auch die Zahlen. Wahrend
altere Menschen ab 65 Jahren derzeit einen Anteil von rund 21 % an der Gesamtbevdlkerung haben, ist ihr Anteil
bei den getdteten zu Full Gehenden mit rund 51 % Uberdurchschnittlich hoch. Kinder unter 10 Jahren werden bei
Unféllen ebenfalls etwas Uberdurchschnittlich haufig als zu Ful® Gehende schwer verletzt. Wahrend ihr Anteil an der
Gesamtbevdlkerung nur rund 9 % betragt, liegt ihr Anteil an allen schwer verletzten zu FuR Gehenden bei gut 13 %.

16.525 Menschen verungliickten 2017 bei sogenannten Uberschreitenunfallen. Dieser Unfalltyp beschreibt Unfélle
auerhalb von Kreuzungen und Einmiindungen, bei denen es zu einem Konflikt zwischen einem Kraftfahrzeug und
einem zu Full Gehenden, der die Fahrbahn quert, gekommen ist. Diese Unfalle enden haufig tédlich. Mit 205 Getd-
teten bei Uberschreitenunféllen im Jahr 2017 entspricht dies wiederum rund einem Fiinftel aller Getéteten (21 %)
innerorts.

Handeln Sie und machen lhre Kommune fiir zu FuB Gehende aller Altersgruppen sicherer! Das
vorliegende Dokument gibt Ihnen hierbei eine Hilfestellung und zeigt lhnen, worauf Sie achten
miissen und welche MaRnahmen geeignet sind, die Sichtbeziehungen an Uberquerungsstellen
nachhaltig zu verbessern und zu sichern.
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Mangelnde Sichtbeziehungen als haufiges
Defizit an Uberquerungsstellen

Die meisten Unfalle mit Beteiligung von zu Ful® Gehenden ereignen sich innerhalb von Ortschaften und hier beim
Uberqueren der Fahrbahn auf freier Strecke. An zweiter Stelle folgen Unfille mit abbiegenden Fahrzeugen an
Kreuzungen und Einmlndungen. Es ist deshalb sehr wichtig, dass die Verkehrsanlagen an diesen Stellen
besonders verstandlich und auch fiir Kinder Gbersichtlich gestaltet sind.

Ein haufiges Problem ist auch das Fehlen einer gesicherten Uberquerungsstelle bzw. -hilfe, wie z. B. einer
Mittelinsel, eines Zebrastreifens oder einer FuRgangerampel. Dann missen die zu Fu® Gehenden ungesichert, bei
zum Teil hohem Verkehrsaufkommen und -geschwindigkeiten, die Stralle Giberqueren, was insbesondere fir Kinder
aber auch altere Menschen, die vielleicht mit einer Gehilfe unterwegs sind, zu einer groRen Gefahr werden kann und
unter Umstanden sogar zu Mobilitdtsverzicht fuhrt. Problematisch kann es auch sein, wenn zwar eine
Uberquerungshilfe vorhanden ist, diese jedoch an der falschen Stelle auRerhalb der Wunschwege der zu Fuf
Gehenden liegt. Denn diese sind umwegempfindlich, wéhlen dann haufig den kirzesten Weg und queren
ungesichert die Stralle. Eines gilt jedoch fir alle Querungsstellen, an denen zu Ful® Gehende Uber die Strale gehen
— egal ob mit Vorrang (Ampel oder Zebrastreifen) oder ohne (Mittelinsel, vorgezogene Gehwegnasen, abgesenkter
Bordstein an Einmiindungen oder Kreuzungen):

Es miissen gute Sichtbeziehungen bestehen, sodass sich zu FuBR Gehende und Kfz-
Fahrende rechtzeitig sehen konnen!

Haufige Sichthindernisse an Querungsstellen:

= Parkende Fahrzeuge (erlaubt oder unerlaubt)
=  Bepflanzung (Straucher, Bdume, Hecken)

=  Hauser oder Zaune

=  Werbeanlagen (feste und mobile)

=  Schaltkasten, Verteilerkasten, Postkasten

=  Verkehrszeichen

=  Wertstoffcontainer

= Kurven- und Kuppenlagen

= Baustelleneinrichtungen

Bitte achten Sie auch darauf, dass auf Mittelinseln Verkehrszeichen oder Bepflanzungen nicht zum Sichthindernis
insbesondere fur Kinder werden, tauschen Sie grof3e Verkehrszeichen gegen kleinere/schmalere aus (unter Beach-
tung ausreichender Erkennbarkeit fur den Kfz-Verkehr).

Die Richtlinien fiir die Anlage von Stadtstral’en (RASt 06), das aktuelle, verbindliche Planungsregelwerk fiir innerort-
liche StraRBen, geben genau vor, welche Sichtfelder an Uberquerungsstellen in Abhangigkeit von der zuléssigen
Geschwindigkeit der Kraftfahrzeuge eingehalten werden missen. Diese Vorgaben gelten jedoch nur fiir Neubau
oder grundhaften Umbau von Stralen. Daher sind im Bestand haufig die oben beschriebenen Defizite vorzufinden,
auch weil einige Sichthindernisse vielleicht erst im Laufe der Zeit auftreten. Daher ist eine regelméRige Uberpriifung
im Sinne der Verkehrssicherheit unerlasslich! Wir empfehlen lhnen, die Regelwerke in Bezug auf die Sichtfelder
auch im Bestand anzuwenden.

Das sagt die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur StraBenverkehrs-Ordnung zu § 25 FuBgéanger:

,Die Sicherung des FuBgéngers beim Uberqueren der Fahrbahn ist eine der vornehmsten Aufgaben der StraR3en-
verkehrsbehd6rden und der Polizei. Es bedarf laufender Beobachtungen, ob die hierfiir verwendeten Verkehrszeichen
und Verkehrseinrichtungen den Gegebenheiten des Verkehrs entsprechen und ob weitere MalBnahmen sich als
notwendig erweisen.




Kinder und mobilitatseingeschrankte
Menschen haben besondere Anforderungen

Kinder, mobilitdtseingeschrankte und altere Menschen haben aufgrund ihres Alters, ihrer Fahigkeiten aber auch ihrer
Einschrankungen besondere Anforderungen bei der Teilnahme im StralRenverkehr. Fir die sichere, selbststandige
und unbegleitete Mobilitat von Kindern und mobilitdtseingeschrankten Menschen sollten daher folgende Grundsatze
gelten, die bei der Planung zu beachten sind:

= Jede Uberquerungsstelle muss sehr gute Sichtbeziehungen aufweisen, die
— wenn notwendig (z. B. wenn mit Falschparkern gerechnet werden muss) —
baulich gesichert sind.

= Kinder im Grundschulalter kdnnen bereits ab einer Verkehrsbelastung von
200 bis 300 Kraftfahrzeugen pro Stunde Schwierigkeiten beim Uberqueren
der StralRe haben.

= Zebrastreifen sind zur Schulwegsicherung bzw. im Umfeld von sensiblen
Einrichtungen auch in Tempo-30-Zonen anwendbar.

= Zur Sicherung von Uberquerungsstellen auf Schulwegen sind keine Min-
destwerte an zu Fuly Gehenden erforderlich.

=  Wenn Personen eine Stral’e regelmafig an einer bestimmten Stelle queren
und dabei gefahrdet werden, soll dort eine Ampel eingerichtet werden, wenn
anders ein Schutz nicht erreichbar ist.

= Hohes Verkehrsaufkommen, komplexe Verkehrssituationen oder hohe Ab-
biegegeschwindigkeiten bergen Gefahren und verhindern eine selbststandi-
ge und unbegleitete Mobilitat. Daher sind weite Uberquerungsléngen ab
8,50 m, ungesicherte freie Rechtsabbieger und problematische Abbiegebe-
ziehungen an Ampeln durch geeignete MaRnahmen zu verbessern.

= Querungsstellen insbesondere auf Schulwegen miissen derart geeignet
sein, dass auch schon 6- bis 7-jahrige Grundschulkinder diese sicher,
selbststandig und von Erwachsenen unbegleitet bewaltigen kdnnen.

= Die Einhaltung der zuldssigen Geschwindigkeit an Uberquerungsstellen ist
durch geeignete MalRnahmen durchzusetzen.

SICHERHEITSAUDIT UND BESTANDSAUDIT

Bei der Neu- und Umplanung von StralRen sollte die Durchfiihrung eines Sicherheitsaudits zum Standard gehéren.
Der Sicherheitsauditor oder die Sicherheitsauditorin weist auf ggf. noch vorhandene Defizite in der Planung und im
Bestand hin. Hier gilt das Vier-Augen-Prinzip! So kdnnen Fehler und in der Folge schwere Unfélle vermieden wer-
den. Eine Analyse von Auditberichten hat ergeben, dass zu den im Rahmen von Audits haufig erkannten Mangeln u.
a. auch nicht ausreichende Haltesichtweiten oder Einschrankungen der Sichtfelder durch Beschilderung, Ausstat-
tung oder Bepflanzung gehdren. Auch der Bestand sollte — insbesondere an Uberquerungsstellen auf wichtigen
Wegebeziehungen wie z. B. Schulwegen — auf unfallbeglinstigende Faktoren hin berprift werden. Nur so kénnen
Defizite gezielt abgebaut werden. Manchmal reicht es z. B. schon, ausreichende Sichtbeziehungen durch Grin-
schnitt herzustellen oder fur die Verbesserung der Sichtbeziehungen an Parkstreifen zu sorgen.

SETZEN SIE SICH FUR DIE DURCHFUHRUNG VON AUDITS IN PLANUNG UND BESTAND EIN!




Notwendige Sichtfelder an Querungsstellen

Den fur die Verkehrsplanung und die Verkehrssicherheit in den Kommunen Zustandigen stehen mit den aktuellen
Regelwerken gute Planungshilfen zur Verfiigung, um sichere Uberquerungsstellen fiir zu FuR Gehende zu planen
und zu bauen. Sowohl in den Richtlinien fiir die Anlage von Stadtstraflen (RASt 06) als auch in den Empfehlungen
fur FuBgangerverkehrsanlagen (EFA) oder den Richtlinien fiir die Anlage und Ausstattung von Fuligangeriberwe-
gen (R-FGU) finden sich konkrete Angaben zu erforderlichen und einzuhaltenden Sichtweiten und freizuhaltenden
Flachen vor und hinter Uberquerungsstellen.

An Uberquerungsstellen, wo zu FuR Gehende Vorrang haben (Zebrastreifen), miissen die wartepflichtigen Fahrzeu-
ge rechtzeitig anhalten konnen. Damit sie die wartenden zu FuR Gehenden auch rechtzeitig sehen kénnen, muss
zum einen die Uberquerungsstelle deutlich und frithzeitig erkennbar sein und zum anderen ist dort eine, in Abhan-
gigkeit von der zulassigen Geschwindigkeit zu bestimmende Haltesichtweite einzuhalten. Zu FuR Gehende ohne
Vorrang, z. B. an Mittelinseln, miissen eine ausreichende Sichtweite auf sich ndhernde Fahrzeuge haben.

Beispiel

Auf gerader Strecke muss bei einer zuldssigen Geschwindigkeit von 50 km/h in Fahrtrichtung vor einer Uberque-
rungsstelle ein Bereich von 20 m von Sichthindernissen freigehalten werden. Das heil3t, dort dirfen weder jegliche
Art von sichtbehindernden Einbauten, grof3e Pflanzen noch Parkflachen vorhanden sein. Auch verbotswidriges Par-
ken muss wirksam unterbunden werden. In Fahrtrichtung hinter der Uberquerungsstelle muss bei dieser Geschwin-
digkeit ebenfalls ein Bereich von 15 m von jeglichen Sichthindernissen freigehalten werden. So ist gewahrleistet,
dass auch die Fahrzeuge aus der Gegenrichtung die Querenden rechtzeitig erkennen.

Das in der Verwaltungsvorschrift zur StraBenverkehrsordnung angegebene Halteverbot 5 m vor dem Zebra-
streifen reicht zur Einhaltung ausreichender Sichtbeziehungen nicht aus.

Notwendige Sichtfelder und Freiflichen vor und hinter Uberquerungsstellen bei 30 km/h und 50 km/h (Werte
nach RASt 06)
5m 10 m
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MaBnahmen zur Verbesserung der Sichtbe-
ziehungen an Uberquerungsstellen

Zur Sicherung von Sichtbeziehungen an Uberquerungsstellen auf freier Strecke und an Einmiindungen und Kreu-
zungen sind organisatorische, bauliche, markierungstechnische, verkehrsrechtliche und tiberwachende MalRnahmen
geeignet. Begleitend ist stets zu berlicksichtigen, dass Uberhohte Geschwindigkeiten die notwendigen Sichtweiten
erhéhen. Daher sind ggf. zusatzlich geeignete Malnahmen zur Geschwindigkeitsdampfung erforderlich (z. B. Auf-
pflasterungen bzw. Fahrbahnanhebungen, Fahrbahneinengungen, horizontale Verséatze, etc.).

Organisatorische MaBnahmen

= Durchfiihrung von Bestandsaudits an Uberquerungsstellen zur praventiven Feststellung von Defiziten

= Uberpriifung der Altersangemessenheit der Wahl von Uberquerungsstellen im Rahmen der Schulwegpla-
nung

=  Einhaltung der im Regelwerk (RASt, EFA, R-FGU) vorgegebenen, freizuhaltenden Sichtfelder im Rahmen
der Planung und des Umbaus von StraRen und méglichst auch fiir bestehende Uberquerungsstellen

= Anwendung von Checklisten zur Freihaltung von Sichtfeldern bei der Standortwahl fiir Wertstoffcontainer,
Werbeeinrichtungen, der Genehmigung von Schaltkdsten und sonstigen Sichthindernissen.

=  Verwaltungsinterne Festlegung von Checklisten zur Qualitatssicherung (fir Planung, Schulwegsicherung,
Baustellen, Baugenehmigung etc.)

= Standardisierung von 6rtlichen Vorgaben hinsichtlich der maximalen Héhe von an 6ffentliche Verkehrsfla-
chen angrenzende Zaune, Mauern, Hecken etc. im Rahmen von Einfriedungssatzungen und Baugenehmi-
gungsverfahren.
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Das sagt die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur StraBenverkehrs-Ordnung (VwV-StVO) zur Sicht an Ein-
miindungen und Kreuzungen (zu § 12 Halten und Parken Absatz 3 Nr. 1):

,Wo an einer Kreuzung oder Einmiindung die 5-Meter-Zone ausreichende Sicht in die andere Stralle nicht schafft
oder das Abbiegen erschwert, ist die Parkverbotsstrecke z. B. durch die Grenzmarkierung (Zeichen 299) angemes-
sen zu verldngern. Da und dort wird auch die bloBe Markierung der 5-Meter-Zone zur Unterstreichung des Verbots
hilfreich sein.”

Zu Zeichen 299 Grenzmarkierung flr Halt- und Parkverbote fihrt die VwV-StVO weiter aus:

J-..] Sie kann ferner angeordnet werden, wo ein Haltverbot an fiir die Verkehrssicherheit
bedeutsamen Stellen verldngert werden muss, z. B. an Ful3géngeriiberwegen. [...]*




Bauliche und verkehrsrechtliche MaBnahmen

= Aufstellen von Pollern oder vergleichbaren Einbauten auf Nebenanlagen (z. B. Fahrradparkanlagen)
= Herstellen von vorgezogenen Gehwegbereichen (sog. Gehwegnasen)

= Anordnung von Parkverboten (begrenzt wirksam)

= Anlegen von unbefahrbaren Griinflachen

=  Markierung von Sperrflachen oder Grenzmarkierungen (begrenzt wirksam)

Uberwachende MaRnahmen

= Deutliche Reduzierung der Duldung von Falschparkern, Gehwegparkern und Parkern an Kreuzungen und
Einmiindungen — Gezielte Kontrolle und Ahndung dieser Ordnungswidrigkeiten im Umfeld von Uberque-
rungsstellen

= RegelmaRige Kontrolle und Griinschnitt im Umfeld von Uberquerungsstellen auf unter 80 cm Bewuchsho-
he.

Bei der Sicherung von Sichtbeziehungen gilt: Ziehen Sie, wenn maéglich, bauliche Lé6sungen den verkehrs-
rechtlichen Anordnungen (Schilder und Markierungen) vor, wenn Anordnungen nicht dauerhaft wirksam
kontrolliert werden kénnen. Dies gilt umso mehr, je regelméaRiger mit liberquerenden Kindern zu rechnen ist.

Vorgezogene Gehwegnasen zur Verbesserung der Sicht

Aufstellen von Pollern zur Verhinderung des unerlaubten Parkens Grenzmarkierung zur Verhinderung des Parkens im Einmiindungsbereich
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