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Erhohung der Qualitat und Transparenz der Medizinisch-
Psychologischen Untersuchung sowie der
Fahreignungsberatung und fahreignungsfordernder
MalRnahmen

Beschluss des DVR-Vorstands vom 30. Oktober 2015 auf der Basis der
Empfehlung der Vorstandsausschiusse Erwachsene und
Verkehrsmedizin

Beschluss

Der Deutsche Verkehrssicherheitsrat (DVR) begrif3t die Initiative des
Bundesministeriums fir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) zur Reform
der Medizinisch-Psychologischen Untersuchung (MPU) und wirdigt die
geleisteten Arbeiten des BMVI und der von der Bundesanstalt fur
Stral3enwesen (BASt) eingerichteten Projektgruppe.

In der Gesamtbetrachtung der durch die Projektgruppe und die
Arbeitsgruppen erarbeiteten Vorschlage begrif3t der DVR die bereits in Teilen
erfolgte Umsetzung, insbesondere das Informationsportal der BASt.
Gleichzeitig setzt sich der DVR dafir ein, insbesondere folgende
Empfehlungen so schnell wie mdglich umzusetzen, um die Transparenz und
Qualitat noch weiter zu erhéhen:

1. Der Verordnungsgeber und die Bundeslander sollten einen
einheitlichen Fragenkatalog der Begutachtungsanlasse einfuihren, damit
in der behordlichen Praxis der Anordnung einer MPU im Rahmen der
Fahrerlaubnis-Verordnung (FeV) mehr Rechtssicherheit und
Rechtsgleichheit hergestellt wird.

2. Dem Verordnungsgeber und den Bundeslandern wird nicht zuletzt auch
im Sinne des Verbraucherschutzes empfohlen, zeitnah eine
gualitatssichernde MalRnahme (Anerkennung, Gutesiegel etc.) fir die
Fahreignungsberatung und fur fahreignungsfordernde Mal3hahmen
einzufuhren, damit die Qualitat und Transparenz fur die Betroffenen
sichergestellt ist. Hierbei ist auf die Empfehlungen der von der
Projektgruppe ,MPU-Reform* unabhangigen BASt-AG ,Qualitat”
zurtckzugreifen.

Beide Bestandteile der MPU-Reform werden nach Ansicht des DVR zur
Erhohung der Stral3enverkehrssicherheit beitragen.
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Erlauterung/Hintergrund

Die BASt wurde im Mérz 2012 vom damaligen Bundesministerium fur Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) mit der Konzeption einer sogenannten
,MPU-Reform“ beauftragt. Hierzu wurde eine Projektgruppe eingerichtet, die
~<Ansatzpunkte fur eine wissenschaftlich-fachliche Weiterentwicklung der

Medizinisch-Psychologischen Untersuchung (MPU) identifizieren sollte*.

Die BASt hat insgesamt 16 Fachexperten, darunter Vertreter der Trager der
Begutachtungsstellen fir Fahreignung, Trager von Kursen zur
Wiederherstellung der Kraftfahreignung nach 8 70 FeV, der niedergelassenen
Verkehrspsychologen, der Deutschen Gesellschaft fur Verkehrspsychologie
(DGVP) und der Deutschen Gesellschaft fir Verkehrsmedizin (DGVM) und
Behordenvertretern in die Projektgruppe berufen.

Einer der Ausgangspunkte der Reformbestrebungen waren die Empfehlungen
des Arbeitskreises VI des 48. Deutschen Verkehrsgerichtstages (VGT) 2010
zur Weiterentwicklung der MPU. Fur die Projektgruppe ,MPU-Reform“ waren
die folgenden vier Empfehlungen des VGT besonders relevant:

e Im Rahmen der Fahreignungsbegutachtung kommt der Exploration
zentrale Bedeutung zu. Diese diagnostische Methode ist unter
Bertcksichtigung des aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisstandes
weiterhin kontinuierlich zu verbessern.”

e ,Die Zulassung von Testverfahren im Rahmen der
Fahreignungsbegutachtung sollte geregelt werden. Die Prufung der Glte
der Testverfahren soll durch ein unabh&ngiges wissenschatftliches
Gremium anhand eines angemessenen Testbeurteilungssystems
erfolgen.”

e ,Die Wirksamkeit von MaBnahmen zur Uberpriifung der Fahreignung sollte
regelmafig wissenschaftlich tberprift und die Ergebnisse sollten
verdffentlicht werden.*

e ,Die Voraussetzungen fiir die Anordnung einer medizinisch-
psychologischen Begutachtung sind im StraRenverkehrsgesetz und in der
Fahrerlaubnis-Verordnung teilweise unklar formuliert. Der Gesetzgeber
wird aufgefordert, die entsprechenden Vorschriften zu reformieren.“

Basierend auf diesen oben genannten Empfehlungen des 48. Deutschen
Verkehrsgerichtstages wurden von der BASt-Projektgruppe folgende
Ansatzpunkte fir die Weiterentwicklung der MPU identifiziert (Die
entsprechenden Passagen sind dem Schlussbericht entnommen*):

1. Einheitlicher Fragenkatalog der Begutachtungsanlasse

Ein einheitlicher Katalog von Fragestellungen der Begutachtungsanlasse soll
fur die Fahrerlaubnisbehdrden und die Begutachtungsstellen erarbeitet
werden. Dazu sei es erforderlich, Vorschlage fir notwendige Anderungen der

! BASt, 2015, "Projektgruppe MPU-Reform", Heft M 257
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rechtlichen Grundlagen fir eine einheitliche Anordnungspraxis der MPU zu
entwickeln.

2. Einrichtung von Obergutachterstellen

Vor dem Hintergrund der Diskussion um den Umgang mit Beschwerden tber
Gutachten, sprechen sich die Mitglieder der Projektgruppe ,MPU-Reform® fur
die Einrichtung von Obergutachterstellen aus, die rechtlich in der FeV
verankert werden sollten. Allerdings sollten Obergutachterstellen analoge
Qualifikations- und Qualitatsanforderungen erfillen wie die Trager von
Begutachtungsstellen fir Fahreignung.

3. Transparenz der Begutachtung

Die Projektgruppe stellt fest, dass vor der obligatorischen Einfihrung von
Tonaufzeichnungen der arztlichen Anamnese und der psychologischen
Exploration die Klarung noch offener fachwissenschaftlicher und rechtlicher
Fragen vorgenommen werden muss.

4. Information fur Betroffene

Die von der Projektgruppe ,MPU-Reform* unabhangig arbeitende BASt-AG
,information“ hat vorgeschlagen, dass die betroffenen Burger zum einen
bundeseinheitlich die gleichen Informationen zur MPU erhalten und zum
anderen diese Information maoglichst frihzeitig erfolgt. Hierzu wéren ein
Konsens auf Landerebene sowie ein ressortibergreifender Konsens (Verkehr,
Justiz, Inneres) anzustreben.

5. Qualitat in Fahreignungsberatung und fahreignungsfordernden
MalRnahmen

Die von der Projektgruppe ,MPU-Reform® unabhangig arbeitende AG
,2Qualitat” hat ein ,Konzept zur Qualitatssicherung in der Fahreignungs-
beratung und den verkehrspsychologischen, fahreignungsférdernden
Maflnahmen im Vorfeld einer MPU® entwickelt. Im Schlussbericht der
Projektgruppe ,MPU-Reform* heil3t es hierzu:

,Die Umsetzung des Konzepts wirde zu einer hdheren Transparenz fuhren
sowie zu einer Sicherheit fur Betroffene, eine seriose und kompetente
Fahreignungsberatung bzw. dartiber hinaus gehende verkehrspsychologische
Fahreignungsférderung zu erhalten. Die amtliche Anerkennung von
Fahreignungsberatern wird empfohlen. In diesem Zusammenhang wird eine
Vereinheitlichung der Anerkennungsverfahren hinsichtlich samtlicher
verkehrspsychologischer Tatigkeitsfelder, die im StVG und in der FeV geregelt
sind, im Rahmen eines ,Verkehrspsychologen-Paragrafen® im StVG angeregt.
Es werden konkrete Vorschlage zu Zielen, Inhalten und Dokumentation der
Beratung sowie zur gesetzlichen Regelung hinsichtlich der Qualifikation von
Personen, die verkehrspsychologische MalRnahmen zur Férderung der
Fahreignung anbieten, gemacht.”

In diesem Zusammenhang gibt das Positionspapier ,Die
verkehrspsychologische Fahreignungsbegutachtung und
fahreignungsfordernde Interventionsangebote“ der DGVP einen Uberblick
Uber erforderliche Basis-, Zusatz- und Schltsselqualifikationen fir den
verkehrspsychologischen Teil, die eine anforderungsgerechte Umsetzung der
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Dienstleistungen gewahrleisten.

6. Vereinheitlichung der Trageranerkennung

Im Sinne der Vereinheitlichung ware die Schaffung einer Verwaltungsvorschrift
fur die Anerkennung der Trager von Begutachtungsstellen fir Fahreignung
und der Trager nach 8 70 FeV wiinschenswert.

FuUr den Vorstand:

gez.
Dr. Walter Eichendorf
Prasident
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