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Qualitatskriterien in der Fahrerlaubnisprifung sicherstellen

Vorstandsbeschluss vom 11.10.2022 auf Basis der Empfehlungen des
Vorstandsausschusses Junge Kraftfahrer

Einfuhrung

Fahranfangerinnen und Fahranfanger weisen heute unmittelbar nach dem Beginn des
selbststandigen Fahrens das héchste Unfallrisiko ihrer gesamten Fahrkarriere auf. 18- bis
24-jahrige Verkehrsteilnehmende haben im Vergleich mit anderen Altersgruppen nach wie
vor das mit Abstand hochste Unfallrisiko im Stral3enverkehr. Dabei ist allerdings ein deutli-
cher Abwartstrend zu beobachten: Bis heute ist die Zahl der verungliickten und getdteten 18-
bis 24-Jahrigen deutlich zurtickgegangen?. Der positiv zu verzeichnende Abwartstrend bei
den 18- bis 24-Jahrigen ist dabei starker ausgepragt als in anderen Altersgruppen. Dieser
Erfolg geht auch auf das differenzierte und hoch entwickelte System der Fahranfangervorbe-
reitung zuriick. Dazu haben die Technischen Prifstellen seit 2004 insbesondere im Bereich
der Weiterentwicklung der Fahrerlaubnisprifungssysteme Theorie und Praxis wesentliche
Anteile geleistet; nicht zuletzt mit der Einfihrung der Optimierten Praktischen Fahrerlaubnis-
prufung zum 1. Januar 2021 mit dem elektronischen Prifprotokoll.

Um das strategische Ziel der Bundesregierung, die Zahl der Verkehrstoten in Deutschland
bis 2030 um 40 % zu reduzieren und die Zahl der Schwerverletzten signifikant zu senken, ist
es wichtig, den Qualitatskriterien der Fahrerlaubnisprifung im Sinne der Vision Zero einen
grol3en Stellenwert beizumessen.

! statistisches Bundesamt (Destatis) (2021). Verkehrsunfalle - Unfélle von 18- bis 24-Jéahrigen im Stral3enver-

kehr 2020. https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Verkehrsunfaelle/Publikationen/Downloads-
Verkehrsunfaelle/unfaelle-18-bis-24-jaehrigen-5462406207004.pdf? _ blob=publicationFile
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Empfehlungen

Den nachfolgenden Qualitatskriterien wird aus Sicht des Deutschen Verkehrssicherheitsrates
eine hohe Relevanz zugewiesen:

e Beibehaltung der Technischen Prifstellen fur den Kraftfahrzeugverkehr zur Gewahr-
leistung einer Fahrerlaubnisprifung als hoheitliche Aufgabe zur Sicherstellung des
hohen erreichten Verkehrssicherheitsniveaus

e Sicherstellung einer planvollen und wissenschaftsgestiutzten Weiterentwicklung der
Fahrerlaubnisprifung durch eine gemeinsame Entwicklungseinrichtung der Techni-
schen Prifstellen fur den Kraftfahrzeugverkehr

e Sicherstellung einer kontinuierlichen, neutralen, unabhangigen und objektiven Fahrer-
laubnisprifung ohne kommerzielle Interessen

e Steigerung und Sicherstellung einer flachendeckenden Priifkapazitat unter fairer Ein-
bindung zusatzlicher Fahrerlaubnispruferinnen und -prifer

¢ Sicherstellung des anerkannten Qualitdtsmanagementsystems der Technischen Prif-
stellen fur den Kraftfahrzeugverkehr als Garant eines hohen Qualitatsniveaus

Erlauterung

Beibehaltung der Technischen Prifstellen fir den Kraftfahrzeugverkehr als Gewahr-
leistung der Fahrerlaubnisprifung als hoheitliche Aufgabe zur Sicherstellung des ho-
hen Verkehrssicherheitsniveaus

Die Fahrerlaubnispriifung wird in Deutschland im Auftrag der Bundeslander von unabh&ngi-
gen Organisationen durchgeftihrt, die ihre Tatigkeit frei von marktwirtschaftlichen Zwéangen
und mit dem Ziel der Erhdhung der Verkehrssicherheit erfillen kénnen. In Deutschland sind
die Technischen Priifstellen von den obersten Landesbehérden mit der Durchfihrung der
Fahrerlaubnisprifung exklusiv beauftragt worden. Alle Tatigkeiten und Pflichten der amtlich
anerkannten Sachverstandigen der Technischen Prifstelle unterliegen 6ffentlich-rechtlichen
Rahmenbedingungen. Zur Gewéhrleistung der ordnungsgemalfien Aufgabenerfillung werden
die Technischen Priifstellen zudem hinsichtlich der Erfullung der fiir sie geltenden fachlichen
Anforderungen sowohl von ihren Landesbehdrden tberprift als auch von der Bundesanstalt
fur StraRenwesen (BASt) regelmaliig begutachtet.
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Sicherstellung einer planvollen und wissenschaftsgestitzten Weiterentwicklung der
Fahrerlaubnisprifung durch eine gemeinsame Entwicklungseinrichtung der techni-
schen Prifstellen fur den Kraftfahrzeugverkehr

Die mit der Durchfiihrung der Fahrerlaubnisprifung in den jeweiligen Bundeslandern beauf-
tragten Organisationen nehmen die ihnen Ubertragenen Aufgaben staatentlastend wabhr, ver-
folgen keine Gewinnerzielungsabsicht und agieren unabhéngig vom Wettbewerb. Sie knnen
damit zusatzliche Ressourcen im Interesse der Erhéhung der Verkehrssicherheit umfang-
reich zu einer planvollen und wissenschaftsgestitzten Weiterentwicklung einsetzen. Sowohl
die Theoretische als auch die Praktische Fahrerlaubnisprifung wurden in den zurtickliegen-
den Jahren dazu umfassend durch die TUV | DEKRA arge tp 21 (als gemeinsame Entwick-
lungseinrichtung der Technischen Priifstellen) weiterentwickelt: Die Einfihrung der Theoreti-
schen Fahrerlaubnispriufung am PC, eine seitdem etablierte wissenschaftsgestutzte Evalua-
tion und Weiterentwicklung sowie die Integration daraus abgeleiteter inhalts- und methoden-
verbessernder Prifungsinhalte und zuletzt die Einfiihrung der Optimierten Praktischen Fahr-
erlaubnisprifung mit dafiir entwickelten fahrerlaubnisklassenspezifischen Fahraufgabenkata-
logen zur Integration in das elektronische Prifprotokoll — als neues Werkzeug der Sachver-
standigen — sind wesentliche Meilensteine gemeinsamer Interessen zur Verbesserung der
Fahranfangersicherheit. Nicht zuletzt konnten die Entwicklungen aus der Praktischen Fahrer-
laubnisprifung auch auf den Bereich der praktischen Fahrausbildung tbertragen und
dadurch eine elektronische Lernstandsdiagnose — als neues Werkzeug fir die Fahrlehrer —
bereitgestellt werden.

Sicherstellung einer kontinuierlichen, neutralen, unabhéngigen und objektiven Fahrer-
laubnisprufung ohne kommerzielle Interessen

Fir die dauerhafte Gewahr der ordnungsgemalfien Aufgabenerfiillung ohne kommerzielle,
finanzielle oder sonstige Beeinflussung finanzieren sich die Technischen Prifstellen tber die
Erhebung von festgesetzten und bundesweit einheitlichen 6ffentlich-rechtlichen Geblihren
ohne Gewinnorientierung. Insofern ist es bereits ausgeschlossen, dass die Vergutung fur
den mit der Aufgabe betrauten amtlich anerkannten Sachverstandigen oder Prifer von dem
Ergebnis der durchgefiihrten Tatigkeit abh&ngt. Das System der Technischen Prufstellen, die
ihre Aufgaben direkt im Auftrag des Staates wahrnehmen, bietet eine besondere Gewabhr,
um in den sicherheitsrelevanten Bereichen die notwendige Neutralitéat, Unabhangigkeit, Ob-
jektivitat und Kontinuitat zu gewdahrleisten. Es muss garantiert werden, dass keine wirtschaft-
lichen Interessen bei der Durchfiihrung der Fahrerlaubnisprifung dem erreichten hohen Ni-
veau an Verkehrssicherheit schaden.

Steigerung und Sicherstellung einer flachendeckenden Prifkapazitat unter fairer Ein-
bindung zusétzlicher Fahrerlaubnispriferinnen und —prifer

Die Trager der Technischen Prifstellen sind im Rahmen ihrer Beleihung zur Sicherstellung
einer kontinuierlichen und qualitativ hochwertigen Aufgabenerfiillung verpflichtet, missen
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fachlich qualifiziertes und zuverlassiges Personal in ausreichender Anzahl sowie ein flachen-
deckendes Angebot an Prufkapazitaten vorhalten. Der Staat kommt mit dieser Entscheidung
seiner Gewahrleistungsverantwortung nach, die Dienstleistung als Voraussetzung fir die in-
dividuelle Mobilitat auch in strukturschwachen Regionen anzubieten, wo effektiv deutlich ho-
here Kosten flr diese Tatigkeit anfallen als in Ballungsraumen.

Zur weiteren Steigerung der Prifplatzkapazitaten und zur Sicherung eines auch zukinftig
weiterhin flachendeckenden Angebotes an Prufplatzen haben die Technischen Prufstellen
bereits Vorschlage entwickelt, wie dies unter fairer Einbindung zuséatzlicher Fahrerlaubnis-
prifer anderer Uberwachungsinstitutionen und bei Gewahrleistung der hohen einheitlichen
Prifqualitéat und zentraler Qualitatssicherung erfolgen kann. Dartiber hinaus werden auch
Uberlegungen zur Weiterentwicklung der im Kraftfahrsachverstandigengesetz (KfSachvG)
verankerten Zugangsvoraussetzungen eines amtlich anerkannten Sachverstandigen ange-
stellt.

Sicherstellung des anerkannten Qualitatsmanagementsystems der Technischen Prif-
stellen fir den Kraftfahrzeugverkehr als Garant eines hohen Qualitatsniveaus

Die Qualitatspolitik der Technischen Prifstellen berticksichtigt in ihren Zielsetzungen in ho-
hem Malf3e die berechtigten Anforderungen der Fahrerlaubnisbewerber, der Fahrschulen so-
wie der regionalen und uUberregionalen Fahrerlaubnisbehdrden. Hierzu unterhalten die Tech-
nischen Prifstellen ein umfangreiches, anerkanntes Qualitatsmanagementsystem. Die Bun-
desanstalt fur Strallenwesen (BASt) Uberprift im Rahmen ihrer Begutachtungen regelmalfiig
diese Anforderungen. Die von den amtlich anerkannten Sachverstandigen oder Priifern ge-
malR Kraftfahrsachverstandigengesetz zu tberprifenden Anforderungen sichern ein hohes
Qualitatsniveau bei der objektiven Beurteilung von Fahrkompetenz von Fahrerlaubnisbewer-
bern und tragen damit auch zur Sicherheit des Stral3enverkehrs bei. Zudem leisten die Tech-
nischen Priifstellen und die von ihr getragene TUV | DEKRA arge tp 21 einen wesentlichen
Beitrag zur inhaltlich-methodischen Qualitatssicherung, Weiterentwicklung und Evaluation
der Fahrerlaubnisprifung.

Gez.
Prof. Dr. Walter Eichendorf
Prasident
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